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 अध्याय 7: स्मारक प्रबंधन 

हमारे स्मारक और पुरातात्विक स्थल सीममत और हमारे गैर-निीकरर्ीय साांस्कृततक 
सांसाधन हैं। भारत की विरासत के समदृ्ध भांिार में विश्ि विरासत स्थल और 
राष्रीय महवि के घोवषत स्मारक शाममल हैं। एएसआई की प्रमुख त्जम्मेिारी इन 
कें रीय रूप से सांरक्षित स्मारकों/स्थलों का सांरिर् कायण है जो एक सतत ्प्रकक्रया है। 

7.1 कें रीय संरक्षक्षि स्मारकों का प्रबंधन 

लेखापरीिा ने विश्ि विरासत स्थलों, आिशण स्मारक, दटकट िाले स्मारकों, जीिांत 
स्मारकों आदि के प्रबांधन से सांबांधधत मुद्िों की जाांच की। इस सांबांध में, सािणजतनक 
सुविधाओां की उपलब्धता और अन्य सेिा सांबांधी मुद्िों का आांकलन करने के मलए 
184 चयतनत स्मारकों का सांयुक्त भौततक तनरीिर् ककया गया। इन आांकलनों के 
पररर्ामों की चचाण अनुिती पैराग्राफों में की गई है। 

7.1.1 ववश्व ववरासि स्थल 

यूनेस्को एक विमशष्ट स्मारक को विश्ि विरासत स्थल (िब्ल्यूएचएस) के रूप में 
नाममत करता है। प्रशत्स्त पर ककसी भी िेश के मलए प्रततत्ष्ठत है और इससे पयणटन 
को बढािा ममलता है। भारत में 40 िब्ल्यूएचएस (32 साांस्कृततक, सात प्राकृततक 
और एक ममधित) हैं, त्जसमें से 24 एएसआई (जून 2021) के िेराधधकार में हैं।  

वपछले प्रततिेिन में, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के बाि, यह बताया गया था कक 
िब्ल्यूएचएस को सुरिा, सािणजतनक सुविधाओां, अततक्रमर् आदि से सांबांधधत कई 
मुद्िों का सामना करना पडा था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान ककए गए एक 
समान अभ्यास से पता चला कक 12 िब्ल्यूएचएस में, कुछ सािणजतनक सुविधाएां अभी 
भी उपलब्ध नहीां थीां। जैसा कक अनुलग्नक 7.1 में बताया गया है, सािणजतनक 
सुविधाओां के अलािा, िभुावषया/गाइि या ऑडियो गाइि सेिाएां भी उपलब्ध नहीां थीां।  

स्मारकों और स्थल-सांग्रहालयों के बारे में सूचनावमक सामग्री प्रिान करने के मलए 
एक मोबाइल एप्लीकेशन के विकास के सांबांध में सांसि की स्थायी सममतत (माचण 
2021) द्िारा की गई मसफाररश के जिाब में, एएसआई ने कहा (दिसांबर 2021) कक 
इसका विकास प्रकक्रयाधीन था। 
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यद्यवप मांरालय द्िारा िब्ल्यूएचएस की तनधध, सुरिा और सांरिर् आिश्यकता का 
आकलन करने के मलए एक अलग तांर विकमसत करने के सांबांध में वपछले प्रततिेिन 
में की गई लेखापरीिा मसफाररश को स्िीकार कर मलया गया था, कफर भी ऐसी कोई 
प्रकक्रया अत्स्तवि में नहीां पाई गई थी। 

ववश्व ववरासि स्थल-लाल क्रकला, ददल्ली 

लाल ककला, दिल्ली के सांबांध में वपछले प्रततिेिन में उजागर विचारर्ीय मुद्िो 
का एएसआई द्िारा समाधान ककया जाना बाकी था, जैसा कक नीचे दिया गया 
है: 

➢ स्मारक के कुछ दहस्सों जैसे मुमताज महल, शाह बुजण को सिम प्राधधकारी 
के अनुमोिन के ब्रबना आम जनता के मलए बांि कर दिया गया है। 

➢ स्मारक के कुछ दहस्सों का अभी भी, सीआईएसएफ तनजी सुरिा एजेंसी 
द्िारा अपने कायाणलय/आिास के मलए उपयोग ककया जा रहा था।  

➢ एएसआई का प्रकाशन प्रभाग भण्िार, अभी भी औपतनिेमशक भिनों में 
स्मारक से काम कर रही थी।  

➢ स्मारक के अांिर बने मांदिर, मजार को अभी भी अततक्रमर् के मलए ररपोटण 
ककए गए स्मारकों की सूची में शाममल नहीां ककया गया था। 

➢ लाल ककले के पररसर में प्रिेश करने/बाहर जाने िाले िाहनों की सुरिा जाांच 
के मलए अभी भी कोई व्यिस्था नहीां थी। 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
ववश्व ववरासि स्थल-सूयत मंददर, कोणाकत , ओडडशा 
अनुिती लेखापरीिा के िौरान, सूयण मांदिर, कोर्ाकण  के िौरे से तनम्नमलखखत 
प्रकट हुआ: 

➢ शौचालय ब्लॉक, विकलाांगों के मलए सुविधाएां, पाककिं ग, क्लोक रूम की 
सुविधा, िभुावषया जैसी कुछ सािणजतनक सुविधाएां उपलब्ध नहीां थीां। 

➢ स्मारक के प्रिेश द्िार पर अनाधधकृत तनमाणर् और अततक्रमर् हैं त्जन्हें बाि 
में एएसआई (जनिरी 2022) द्िारा हटाए जाने की सूचना िी गई थी। 

➢ सांरचना पर फफूां िी/िनस्पतत िदृ्धध और िाग हो गए त्जसे रासायतनक 
उपचार की आिश्यकता है। एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक स्मारक 
की सफाई एक तनयममत प्रकक्रया थी जो विज्ञान शाखा द्िारा की गई थी। 

➢ 1939 में एएसआई द्िारा अपने अधधकार में लेने से पहले सूयण मांदिर के 
गभणगृह को आम जनता के मलए बांि कर दिया गया था। 

➢ स्मारक में लगे सीसीटीिी काम नहीां कर रहे थे। 
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वपछली लेखापरीिा के िौरान, कनाणटक में हम्पी और पट्टािकल में िब्ल्यूएचएस के 
सांबांध में, अपूर्ण सांरिर् कायों, अततक्रमर्ों, आगांतुकों के मलए बुतनयािी सुविधाओां के 
अभाि आदि से सांबांधधत विमभन्न अभ्युत्क्तयाां की गई थीां। इन स्थलों के सांयुक्त 
भौततक सवयापन से पता चला कक सांरिर् पर खचण करने के बािजूि, इन स्मारकों52 
में अभी भी कममयाां मौजूि थीां।  

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक कुछ िब्ल्यूएचएस को आिशण स्मारक 
के रूप में भी माना गया है और इन स्मारकों पर आगांतुकों की सुविधा 
प्रिान/उन्नयन करना एक तनयममत घटना है। यह भी सूधचत ककया गया कक कुछ 
िब्ल्यूएचएस के मलए इसने पयणटन मांरालय की ‘एक विरासत अपनाएां’ के तहत 
समझौता ककया था और िब्ल्यूएचएस की तनधध, सुरिा और सांरिर् आिश्यकताओां के 
मलए एक अलग तांर विकमसत ककया जा रहा था। 

7.1.2 आदशत स्मारक और दर्कर् वाले स्मारक 

पीएसी ने मसफाररश की थी कक एएसआई द्िारा बनाए गए सभी स्मारकों और स्थलों 
में आगांतुकों के लाभ के मलए स्िच्छ और आधुतनक शौचालय, भोजनालय, धचककवसा 
िकुानें और उनके पररसर में और आसपास अन्य सुविधाएां होनी चादहए। 

एएसआई ने शौचालय, स्िच्छ पेयजल, िाई-फाई सेिाएां, कैफेटेररया, दिव्यागांजनों हेत ु
सुविधाएां, साइनेज, क्लोक रूम, व्याख्या कें र इवयादि54 जैसी सुविधाएां और सुविधाएां 
प्रिान करने के मलए माचण 2018 (िब्ल्यूएचएस, दटकट53 और गैर-दटकदटांग स्मारकों 
सदहत) आिशण स्मारक के रूप में 100 स्मारकों को आिशण स्मारक बनाने की घोषर्ा 
की थी। 36 आिशण स्मारकों के सांयुक्त भौततक तनरीिर् ने अन्य दटकट िाले 
स्मारकों में विमभन्न सािणजतनक सुविधाओां और सुविधाओां के अभाि को उजागर 
ककया। पेयजल, शौचालय ब्लॉक, पाककिं ग, िाई-फाई, क्लोक रूम, विकलाांगों के मलए 

 
52 कृष्र् मांदिर पररसर, पुराना मशि मांदिर, सरस्िती मांदिर, भूममगत मशि मांदिर, अष्टकोर्ीय स्नान, विरुपाि 
मांदिर, विट्ठल मांदिर पररसर अनांतशयन मांदिर, पट्टामभ राम मांदिर, रघुनाध मांदिर, कमल महल, चांरशेखर 
मांदिर, हजारा राम मांदिर (सभी हम्पी में) और 10 पट्टािकल में स्मारक 
54 योजना दिसांबर 2014 में 25 स्मारकों के साथ शुरू की गई थी और इसके िसूरे चरर् में 75 स्मारक जोडे गए 
थे। 
53 143 दटकट स्मारकों में स े54 को स्मारक की सूची में शाममल ककया गया है। 
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सुविधाएां, गाइि सेिाएां इवयादि। पररमांिल/राज्य-िार वििरर् अनुलग्नक 7.1 में दिया 
गया है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक उसने आिशण स्मारक पर पहुाँच मागण, 
साइनेज, पुरूष शौचालय, पेयजल और प्राथममक धचककवसा जैसी सुविधाएां प्रिान करने 
के मलए विमभन्न पहल की हैं और ये सुविधाएां 82 प्रततशत से अधधक ऐसे स्मारकों में 
उपलब्ध हैं। हालाांकक, ऐसे स्मारकों के 56 प्रततशत से भी कम में व्हील चेयर, 

दिव्याांगजनों के मलए शौचालय, मशशु िेखभाल कि, पाककिं ग उपलब्ध थे। 

दर्कर् वाले स्मारक-सुल्िान गढी, ददल्ली 
सुल्तान गढी, दिल्ली को एएसआई द्िारा एक दटकट िाले स्मारक के रूप में 
अधधसूधचत ककया गया था। एक यारा के िौरान, यह िेखा गया कक स्मारक में 
आगांतुकों के मलए कोई सुविधा नहीां थी। जसैे पीने का पानी, शौचालय, 
साांस्कृततक सांकेत, अलमारी, िाई-फाई और ब्रबजली। दिव्याांगजनों के मलए कोई 
रास्ता या पाककिं ग या सुविधाएां नहीां थीां। स्मारक िेर का उपयोग शौच के मलए 
ककया जा रहा था। इसमें कई प्रिेश/तनकास ब्रबांि ु थे, और इसकी चारिीिारी के 
टूटने के साथ, स्मारक सुरक्षित नहीां था। कमणचारी स्मारक िेर के सीमाांकन से 
अनजान थे। स्मारक में कोई बागिानी गततविधध नहीां की गई थी। नीतत आयोग 
(2020) के मलए ककए गए एक अध्ययन में, स्मारक को सबसे खराब दटकट िाले 
स्मारक के रूप में करार दिया गया था। दटकट िाले स्मारक होने से, एएसआई 
को सुल्तान गढी में आगांतुकों की सुविधाओां को बढाने की आिश्यकता है। 

7.1.3 अन्य स्मारक 

मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक विमभन्न िेर्ी/प्रकार के स्मारकों के 
परररिर्/सांरिर् के मलए कोई विमशष्ट नीतत नहीां थी। उन्होंने बताया कक स्मारकों 
के सांरिर् का कायण फील्ि अधधकाररयों द्िारा ककए गए अध्ययन के आधार पर 
ककया गया। विमभन्न प्रकार के स्मारक जैसे जीिांत स्मारकों, बाओमलयााँ, पाषार्-
आलेखों पर वपछली ररपोटण में चचाण की गई और पीएसी द्िारा की गई प्रासांधगक 
मसफाररशों को अनुिती लेखापरीिा के िौरान पुनरीिर् ककया गया था। इस सांबांध में 
तनष्कषों पर नीचे चचाण की गई है और अनुलग्नक 7.1 में भी इसका वििरर् है। 

7.1.3.1 जीविं स्मारक: जॉन माशणल की मैनुअल ऑफ कां जिेशन के अनुसार, अभी 
भी िे सांरचनाएां त्जन्हें त्जस उद्िेश्य के मलए अधधसूचना के समय डिजाइन ककया 
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गया था, उसके मलए अभी भी उपयोग में हैं ि ेसांरचनाएां जीिांत स्मारक कहलाते हैं। 
एएमएएसआर अधधतनयम, 1958 में सरकार को इन जीिांत स्मारकों के रखरखाि 
और उन्हें नष्ट करने, हटाने, बिलने या विकृत करने पर प्रततबांध के मलए इन जीिांत 
स्मारकों के मामलक के साथ एक समझौता करने की भी आिश्यकता है।  

पीएसी ने इन जीिांत स्मारकों के सुरिा और सांरिर् की आिश्यकता पर विचार 
करते हुए तनम्नमलखखत की आिश्यकता महसूस की: 

➢ जीिांत स्मारकों की सुरिा और सांरिर् सुतनत्श्चत करने के मलए उनके उपयोग 
पर दिशातनिेश विकमसत करना; 

➢ वििादित स्िाममवि या अततक्रमर् िाले स्थलों की अधधसूचना के मलए तनधाणररत 
नीतत; तथा 

➢ स्मारक की अखांिता को बनाए रखने के मलए उक्त दिशातनिेशों के आधार पर 
उपयोगकताणओां/रहने िालों के साथ समझौता ज्ञापनों पर हस्तािर करना 
सुतनत्श्चत करें। 

पीएसी की मसफाररशों के बािजूि, एएसआई द्िारा जीिांत स्मारकों पर कोई 
दिशातनिेश या नीतत िस्तािेज तैयार नहीां ककया गया था। एएसआई न ेपूजा और 
प्राथणना के मलए इस्तेमाल होने िाले 955 स्मारकों की पहचान की थी। हालाांकक, जैसा 
कक वपछली ररपोटण में बताया गया था, एएसआई के पास उन स्मारकों का वििरर् 
नहीां था जहाां अधधसूचना जारी होने से पहले/बाि में प्राथणना/पूजा आरम्भ की गई थी। 
इसके अलािा, एएसआई/मांरालय ने 2013-20 की अिधध के िौरान जीिांत स्मारकों 
के उपयोगकताणओां/रहन ेिालों के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्तािर करने में इसके 
द्िारा ककए गए प्रयासों का वििरर् प्रिान नहीां ककया। 

दिल्ली सककण ल में, जीिांत स्मारकों55 के रूप में बताए गए सभी तीन स्मारकों पर 
अततक्रमर् पाया गया। कोलकाता सककण ल में, एक जीिांत स्मारक (सेंट जॉन्स चचण) 
को चचण अधधकाररयों द्िारा तनयांब्ररत/रखरखाि ककया जा रहा था और एएसआई को 
नहीां सौंपा गया था। इसके अलािा, दिल्ली, औरांगाबाि, मुांबई, बेंगलुरु, धारिाड और 
कोलकाता सककण ल में, धाममणक गततविधधयों के मलए उपयोग ककए जाने िाले स्मारकों 

 
55 सुनहरी मत्स्जि, पालम मत्स्जि, नीली मत्स्जि 
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की सांरचना में महविपूर्ण पररितणन जैस े शौचालय, कमरे का तनमाणर्, आधुतनक 
कफदटांग, पेंट आदि गया पाया गया। स्मारकों में ककए गए इन पररितणनों में से कुछ 
को नीचे िशाणया गया है: 

  
पालम मस्स्जद, ददल्ली में बने आधुतनक तनमातण दबुडी मठ, ससस्क्कम में प्रयुक्ि तलाई बोडत और 

मूल सभवत्त धचत्र 

 

 

घषृ्णेश्वर मंददर, एलोरा की दीवारों पर प्रयुक्ि पेंर् जोड गुंबज, ववजयपुरा में सफेद और हरे रंग में 
रंगा स्मारक 

िबुिी मठ, मसत्क्कम के सांबांध में, सककण ल कायाणलय ने कहा कक सांबांधधत स्मारक के 
मलए मभिु सममतत ने सहयोग नहीां ककया और विशेषज्ञ सलाह के ब्रबना अपने आप 
पर काम ककया। हालाांकक एनपीसी-एएमएएसआर जीिांत स्मारकों के सांरिर् में 
स्थानीय समुिायों की भूममका को स्िीकार करता है, लेककन यह स्मारक की 
सांरचना/बनािट में ककसी भी तरह के बिलाि को भी प्रततबांधधत करता है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक सशक्त प्रयासों के अलािा, ककसी भी 
स्मारक में धाममणक पूजा की अनुमतत नहीां थी, जहाां इसकी कें रीय सुरिा के समय 
यह अभ्यास में नहीां था या अगर काफी पहले ही मांि थी। हालाांकक एएसआई न े
लेखापरीिा दटप्पखर्यों के सांबांध का जिाब नहीां दिया (ए) स्मारकों के वििरर् की 
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अनुपत्स्थतत जहाां अधधसूचना जारी होने स ेपहले/बाि में प्राथणना/पूजा शुरू की गई थी; 
(बी) जीिांत स्मारकों के मलए दिशातनिेश या नीतत िस्तािेज तयैार न करना; (सी) 
प्रयासों की अनुपत्स्थतत जीिांत स्मारकों के उपयोगकताणओां/रहने िालों के साथ 
समझौता ज्ञापन में प्रिेश करना; और (िी) इन स्मारकों में ककए गए पररितणन। 

7.1.3.2 बाओसलयां: एएसआई ने सांसि को एक जिाब (अगस्त 2010) में सूधचत 
ककया था कक दिल्ली सककण ल में, पांरह जल तनकाय (बाओली) इसके अधधकार िेर में 
थे, त्जनमें से िो सूखे थे और अन्य 13 साफ थे। इन जल तनकायों का रखरखाि 
एएसआई द्िारा सीपीएम के दहस्से के रूप में जनता के िेखने के मलए ककया जा रहा 
था। पीएसी ने इस मुद्िे पर चचाण करत े हुए मांरालय/एएसआई को विमशष्ट रूप से 
दिल्ली िेर में बाओली की िेखभाल करने के मलए कहा था। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, यह पाया गया कक इन बाओमलयाां की त्स्थतत ब्रबगडती गई। एएसआई न े
बताया (जनिरी 2021) कक 13 गीली बाओमलयाां में से िस गांिी हो गई थीां। 
मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक कोविि-19 लॉकिाउन ने सांरिर् कायों 
में बाधा उवपन्न की थी त्जसे आगामी वििीय िषण से शुरू ककया जाएगा। 

अग्रसेन की बाओली 
वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में, यह बताया गया था कक एएसआई ने अग्रसेन की 
बाओली, दिल्ली के रखरखाि के मलए ग्लोबल िैश्य सांगठन (जीिीओ) के साथ 
समझौता ज्ञापन (2009 में) पर हस्तािर ककए थे। इस सांबांध में, एएसआई की 
पररयोजना कायाणन्ियन सममतत (पीआईसी) को पररभावषत करने के मलए कायण का 
िायरा और अनुसूची गदठत नहीां की गई थी। इसके अलािा, समझौता ज्ञापन में 
सहमतत कायों जैसे स्मारक का रखरखाि, प्रकाशनों का मुरर् और वितरर् आदि 
जीिीओ द्िारा नहीां ककया गया था। इसके बजाय, सांरक्षित िेर में एक अनधधकृत 
पोटाण केब्रबन स्मारक जीिीओ द्िारा अपने कायाणलय के रूप में उपयोग के मलए 
स्थावपत ककया गया था। समझौता ज्ञापन को जनिरी 2011 (पाांच साल के मलए), 
निांबर 2017 और निांबर 2019 (प्रवयेक िो साल के मलए) में एएसआई द्िारा 
निीनीकृत ककया गया था। 
अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक पीआईसी का गठन अभी भी नहीां 
ककया गया था। समझौते के बािजूि, जीिीओ द्िारा सुविधाएां जैसे पेयजल, 
मदहलाओां और पुरुषों के मलए शौचालय आदि उपलब्ध नहीां ककए गए थे। इसके 
अलािा, समझौते की शतों के अनुसार, पोटाण केब्रबन को प्रकाशन ब्रबक्री काउांटर और 
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क्लोक रूम में पररिततणत नहीां ककया गया था और अभी भी जीिीओ द्िारा अपने 
कायाणलय के रूप में उपयोग ककया जाता था। अततक्रमर् को हटाने के बजाय, 
एएसआई ने जीिीओ के साथ समझौते का विस्तार करना जारी रखा।  

7.1.3.3 रॉक एडडक््स: ये राजा अशोक के सांिेशों िाले पवथरों पर खुिे हुए मशलालेख 
हैं। पीएसी ने नोट ककया कक रॉक एडिक्ट्स के सांरिर् के मलए कोई विमशष्ट नीतत 
नहीां थी। इसने एएसआई को उनके सांरिर् और सांरिर् को सुतनत्श्चत करने के 
मलए ठोस प्रयास करने की मसफाररश की क्योंकक उनका पूिणकालीन मूल्य है और 
हमारी राष्रीय सांस्कृतत के ऐततहामसक मूल्याांकन में एक तनत्श्चत युग का धचरर् 
करते हैं। उियगोलम और तनिरू (हांपी सककण ल) में अशोक रॉक एडिक्ट के सांयुक्त 
भौततक सवयापन से पता चला कक िोनों स्थलों में उधचत पहुांच सडकों और सीमाांककत 
सांरक्षित िेर की कमी थी। इसके अलािा, इन स्थलों के आगांतुकों के लाभ के मलए 
रॉक मशलालेखों का अनुिाि भी उपलब्ध नहीां था। इसी तरह, दिल्ली सककण ल में 
अशोक रॉक एडिक्ट स्मारक में सािणजतनक सुविधाओां का अभाि और अततक्रमर् 
िेखा गया था। 

सलीमगढ क्रकला लाल ककला पररसर के 
आसपास के िेर में एक और स्मारक है। 
1546 में (लाल ककले से पहले) तनममणत ककले 
को औरांगजेब (अपने भाई मुराि बख्श और 
बेटी जेबुतनसा को बांिी बनाकर) की अिधध 
के िौरान एक जेल में बिल दिया गया था। 
1857 के विरोह के िौरान, सलीमगढ ककले 
का इस्तेमाल स्ितांरता सेनातनयों को कैि 
करने के मलए ककया गया था। इसके अलािा, 
भारत के स्ितांरता सांग्राम के िौरान, इस े
मेजर जनरल शाह निाज खान, मेजर 
गुरबख्श मसांह दढल्लों और कैप्टन प्रेम कुमार 
सहगल सदहत भारतीय राष्रीय सेना के 
सैतनकों को कैि करने के मलए जेल के रूप 
में इस्तेमाल ककया गया था। 

 

सलीमगढ ककले के िौरे के िौरान यह िेखा गया कक स्मारक के अांिर बनी जेल 
एक उपेक्षित अिस्था में पडी थी। िीिारों पर िरारें और ररसाि था और इसे अपने 
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विरासत मूल्य के अनसुार उपयुक्त िेखभाल और सुरिा नहीां ममल रही थी। 
मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक स्मारक को िावषणक सांरिर् योजना 
(2021-22) में शाममल ककया गया था और कायण तनष्पािन ककया जाएगा। 

स्रोत: एएसआई द्िारा प्रकामशत सलीमगढ ककले पर प्रचार सामग्री 

7.1.3.4 कोस-मीनार: कोस-मीनार56 मध्यकालीन अिसांरचना (खांभे) हैं त्जनका 
तनमाणर् राजमागों पर यारा और सांचार के एक महविपूर्ण दहस्से के रूप में ककया गया 
है। वपछले प्रततिेिन में, यह उल्लेख ककया गया था कक एएसआई ने स्मारकों की एक 
विमशष्ट िेर्ी के रूप में कोस-मीनार का कभी शोध और विश्लेषर् नहीां ककया था। 
कोस-मीनार के सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान (दिल्ली और हररयार्ा सककण लों में) 
यह पाया गया कक कोस-मीनार के सांरिर् के मलए कोई विशेष योजना नहीां थी। 
घरुां िा, (िक्षिर् करनाल), हररयार्ा में कोस-मीनार के सांबांध में, वपछली लेखापरीिा 
में किर ककए गए अिधध (2007) के बाि स्मारक की मरम्मत पर कोई खचण नहीां 
ककया गया था। िौरे के िौरान, एएसआई अधधकाररयों ने यह भी स्िीकार ककया कक 
इन स्मारकों को सांरिर् के मलए रासायतनक उपचार की आिश्यकता थी। 

चयतनत स्मारकों के सांयकु्त भौततक तनरीिर् में आगांतुकों को सुविधाएां प्रिान करने 
में कई कममयाां सामने आईं। कुछ स्मारकों में पानी की अनुपलब्धता के कारर् 
नितनममणत शौचालय ब्लॉक गैर-कायाणवमक (जनिरी 2021) पाए गए। इसके अलािा, 
कुछ स्मारकों पर तो पूरी तरह से अततक्रमर् कर ककया गया था या उपेक्षित अिस्था 
में थे या उनके कुछ दहस्सों को सिम प्राधधकारी अथाणत महातनिेशक, एएसआई 
(अनुलग्नक 7.1 का सांिभण लें) के अनुमोिन के ब्रबना आगांतुकों के मलए बांि कर 
दिया गया था। 

7.2 स्मारकों पर परररक्षण और संरक्षण कायत 

एएसआई के प्रमुख आिेशों में से एक िेश57 भर में सभी सांरक्षित स्मारकों के 
सांरिर् और रखरखाि को सुतनत्श्चत करना है। इन स्मारकों/स्थलों के सांरिर् कायण 
से जुडे मुद्िों पर यहाां चचाण की गई है। 

 
56 3.2 ककलोमीटर यानी एक कोस की िरूी पर बन ेमील पवथर।  
57 एएसआई राज्य सरकारों और अन्य िेशों के मलए सांरिर् पररयोजनाएां भी चलाता है।  
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7.2.1 संरक्षण के सलए राष्रीय नीति को लागू करना 

एएसआई ने प्राचीन स्मारकों, पुरातवि स्थलों और अिशेषों (एनपीसी-एएमएएसआर) 
के सांरिर् के मलए एक राष्रीय नीतत के विमोचन (फरिरी 2014) के बारे में पीएसी 
को सूधचत ककया था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक 11 
सककण लों58 में, एनपीसी-एएमएएसआर एक या अधधक महविपूर्ण तनिेशों का ठीक से 
पालन नहीां ककया जा रहा था; जैसा कक नीचे उल्लेख ककया गया है, 

ए. अल्पािधध (िो िषण तक), मध्यािधध (िो से पाांच िषण) और िीघाणिधध (पाांच िषण 
और अधधक) तनगरानी और रखरखाि योजना तैयार करना; 

बी. िषण में कम से कम एक बार पुरातवि अधधकाररयों द्िारा तनयममत तनरीिर्; 

सी. स्थल प्रबांधन योजना (एसएमपी) की तैयारी; 

डी. ककए गए सांरिर् कायण की सहकमी समीिा; 

ई. मानधचर, धचर, फोटो, डित्जटल ररकॉिण, फील्ि नोट्स के माध्यम से सांपूर्ण 
सांरिर् प्रकक्रया का िस्तािेजीकरर्; 

एफ. सांरिर् कायों के मलए मशल्पकार की पहचान; तथा 

जी. आपिा प्रबांधन के मलए स्मारक प्रभारी को प्रमशिर्। 

नीतत आयोग ने अपनी ररपोटण में यह भी उल्लेख ककया था कक एनपीसी-
एएमएएसआर, 2014, सांरिर् के महविपूर्ण पहलुओां को किर करने िाला एक 
अच्छी तरह से सांरधचत िस्तािेज होने के बािजूि, एएसआई द्िारा पालन नहीां ककया 
जा रहा था। इसके अलािा, औरांगाबाि, मुांबई, बेंगलुरु, धारिाड, हम्पी और कोलकाता 
सककण लों में, सांरिर् तनमाणर् कायों59 की योजना में अतनयममतताएां और िावषणक 
सांरिर् योजना60 तैयार करने पर भी ध्यान नहीां िेना िेखा गया था। एनपीसी-
एएमएएसआर में तनधाणररत सांरिर् प्रकक्रया से कोई विचलन विरासत सांरिर् प्रकक्रया 
को प्रभावित कर सकता है। मांरालय/एएसआई ने केिल उप-पैराग्राफ 'सी' और 'जी'  

 
58 दिल्ली, औरांगाबाि, मुांबई, कोलकाता, चांिीगढ, भोपाल, जबलपुर, भुिनेश्िर, बेंगलुरु, धारिाड और हम्पी।  
59 िावषणक रख-रखाि/विशेष ररपोटण के मलए स्मारकों का चयन, सांशोधधत सांरिर् कायणक्रम प्रस्तुत करने में िेरी, 
स्िीकृत कायण न करना, लॉग बुक का रखरखाि न करना आदि। 
60 पूिण सूचना के ब्रबना योजना तयैार करना, अनुमोिन के मलए अनुमान तैयार न करना, उप-मांिलों द्िारा अधधक 
अनुमान लगाना।  
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का उिर दिया (जनिरी 2022) और कहा कक चयतनत िब्ल्यूएचएस के मलए 
एसएमपी तैयार करने की प्रकक्रया शुरू कर िी गई है और आश्िासन दिया कक 
सांबांधधत अधधकाररयों को आपिा प्रबांधन पर आिश्यक प्रमशिर् के मलए सांबांधधत 
एजेंमसयों से सांपकण  करने के मलए कहा जाएगा।  

7.2.2 स्मारकों पर अनुधचि संरक्षण कायत 

एनपीसी-एएमएएसआर, 2014 में स्मारक की मलू सांरचना और सांरचना को बनाए 
रखने के सांबांध में विस्ततृ तनिेश शाममल हैं। सभी चयतनत राज्यों में स्मारकों के 
सांयुक्त भौततक तनरीिर् में अनुधचत सांरिर् कायों, रासायतनक सांरिर् की 
आिश्यकता िाले स्मारकों, सांरचना में ककए गए पररितणन और राष्रीय महवि के 
स्मारकों की उपेक्षित त्स्थतत के एएसआई द्िारा के उिाहरर् सामने आए हैं। इन 
अनुधचत सांरिर् कायों के उिाहरर् अनुलग्नक 7.2 में िशाणए गए हैं। 

7.2.3 ववरासि उद्यानों का प्रबंधन 

सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान, दिल्ली (11), हररयार्ा (5), कनाणटक (18), मध्य 
प्रिेश (3), महाराष्र (7), ओडिशा (2) और पत्श्चम बांगाल (5) राज्यों के 51 स्मारकों 
में अततररक्त िनस्पतत के विकास के मामले िेखे गए। अनुधचत उद्यान 
प्रबांधन/स्मारकों पर खरपतिार की िदृ्धध के उिाहरर् अनुलग्नक 7.3 में िशाणए गए 
हैं। 

इसके अलािा, एएसआई की बागिानी शाखा के अधधकार िेर में आने िाले 25 
विरासत उद्यानों में से तीन दिल्ली में त्स्थत हैं। यह िेखा गया कक इन विरासत 
उद्यानों61 के पररदृश्य की जानकारी सांबांधधत बागिानी प्रभाग के पास उपलब्ध नहीां 
थी। एएसआई न े मेहताब बाग, लाल ककला, दिल्ली में प्राचीन जल प्रिाह को 
पुनजीवित करने का काम ककया था। हालाांकक मेहताब बाग की पहचान एएसआई ने 
अपने पुरातात्विक उद्यान के रूप में की थी, सांबांधधत बागिानी विभाग (दिल्ली 
सककण ल) इस तरह की ककसी भी गततविधध से अनजान था और इस प्रकक्रया में 
शाममल नहीां था। यह भी िेखा गया कक बागिानी शाखा और सककण ल कायाणलय के 

 
61 हूमायूां के मकबरे, लाल ककले और सफिरजांग मकबरे में त्स्थत 
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बीच बागिानी प्रकृतत के कायों के रूप में समन्िय का अभाि था चूांकक स्मारकों के 
अन्य भागों में िनस्पतत को उखाडने, जांगल की सफाई आदि का कायण सककण ल 
कायाणलय द्िारा ककया जा रहा है। इसी तरह, बागिानी प्रभाग, मैसूर में, ऐसे 
उिाहरर् िेखे गए जहाां मण्िल कायाणलय बागिानी शाखा की सहायता के ब्रबना 
उद्यानों का रखरखाि/विकास कर रहे थे। मांरालय/एएसआई ने इसकी ररपोटण की 
त्स्थतत के कारर्ों के रूप में (फरिरी 2022) कोविि-19 और मानि सांसाधनों की 
कमी को त्जम्मेिार ठहराया। एएसआई ने बताया कक अधधक समन्िय के मलए इसके 
बागिानी कायाणलयों को सककण ल कायाणलय से जोड दिया गया है। इसके अलािा, 
मेहताब बाग, लाल ककला में सांरिर् कायों के सांबांध में, यह प्रस्तुत ककया कक इसका 
जल प्रिाह सककण ल कायाणलय द्िारा ककए गए सांरिर् कायण का दहस्सा था। 

7.2.4 एस्र्ाम्पेज का संरक्षण 

एस्टाम्पेज पवथर या ताांबे की प्लेट मशलालेखों के कागजी छाप हैं। पुरालेख शाखा 
द्िारा स्तम्भों को उनके ब्रबगडने से रोकने के मलए तनयांब्ररत िातािरर् में सांरक्षित 
ककया जाता है। एवपग्राफी शाखा, मैसूर के एस्टाम्पेज स्टोर के िौरे के िौरान, यह 
िेखा गया कक एस्टाम्पेज तापमान और आरणता तनयांब्ररत िातािरर् के तहत सांरक्षित 
नहीां थे। 

इस सांबांध में, पुरालेख शाखा ने कहा (जनिरी 2021) कक उनकी लांबी िीघाणयु बढान े
के मलए अधधक िैज्ञातनक तरीके से सांरक्षित करने के मलए विशेषज्ञों के परामशण से 
कारणिाई प्रकक्रयाधीन थी। 

7.3 सुरक्षा और बचाव व्यवस्था 

पीएसी ने महविपूर्ण स्मारकों और सांग्रहालयों के आसपास सुरिा और बचाि के 

प्रबांधन में अन्तर िेखा था। इसने मांरालय से सुरिा कममणयों की कमी को िरू करत े

हुए अपने तनयांरर् में आने िाले सभी स्मारकों और सांग्रहालयों के मलए एक व्यापक 

सुरिा नीतत विकमसत करने की अनुशांसा की। पीएसी ने मांरालय से हिाई सिेिर् 

और आईटी आधाररत सुरिा के मलए सैटेलाइट कैमरे और अन्य एजेंमसयों की 

स्थापना के मलए इसरो की मिि लेने की सांभािना तलाशने को भी कहा था। मांरालय 

ने एटीएन के माध्यम से प्रस्तुत ककया था कक सुरिा के मलए इसरो मानधचर या 
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उपग्रह कैमरे का उपयोग सुरिा उद्िेश्य के मलए फायिेमांि नहीां हो सकता है। 

हालाांकक, यह नोट ककया गया था कक एएसआई ने िेब-आधाररत उपयोधगता के मलए 

इसरो के साथ समझौता ज्ञापन में प्रिेश ककया था जो उपयोगकताणओां को इसरो 

द्िारा तैयार ककए गए मानधचर आधाररत सामग्री का पता लगाने की अनुमतत िेता 

है।  

मांरालय ने अपने तनयांरर्ाधीन सांग्रहालयों (अथाणत स्थल-सांग्रहालयों को छोडकर) के 

मलए एक व्यापक सुरिा नीतत जारी की (माचण 2016)। हालाांकक, एएसआई ने सूधचत 

ककया (माचण 2021) कक एएसआई के तहत पुरातात्विक सांग्रहालय ज्यािातर सीपीएम 

के पास त्स्थत हैं, और तिनुसार, स्मारकों के मलए जारी सुरिा दिशातनिेशों का 

पालन ककया जा रहा था। लेखापरीिा ने पाया कक सीपीएम के मलए काममणक 

आिश्यकता के मलए कोई अलग सुरिा दिशातनिेश या मानक नहीां थे। 

चयतनत स्मारकों के सांयुक्त भौततक सवयापन के िौरान िेखी गई सुरिा और बचाि 

व्यिस्था से सांबांधधत मुद्िों को अनुलग्नक 7.1 में शाममल ककया गया है। मुांबई और 

औरांगाबाि सककण लों में, एएसआई ने 192 स्मारकों में से 173 में सुरिा कममणयों को 

तैनात नहीां ककया था। दिल्ली सककण ल में, अपयाणप्त सांख्या में सुरिा कममणयों की 

तैनाती के कारर्, एएसआई सप्ताह के विमशष्ट दिनों में कुछ दटकट िाले स्मारकों 

पर जाने िाले लोगों की बडी सांख्या को तनयांब्ररत करने में सिम नहीां था। कनाणटक 

में, तीन सककण लों (बेंगलुरु, धारिाड और हम्पी) में चुने गए 45 स्मारकों में से 26 में 

सुरिा गािण नहीां थे। भिुनेश्िर सककण ल में तीन स्मारकों और तीन स्थल-सांग्रहालयों 

पर ही सुरिा गािण तैनात ककए गए हैं। इसी तरह, चांिीगढ सककण ल में, हररयार्ा सब-

सककण ल के तहत कुल 91 सीपीएम में से केिल एक सीपीएम पर सुरिा उपकरर् 

प्रिान ककए गए थे। 

इसके अलािा, लाल ककला, नई दिल्ली में त्स्थत प्रकाशन विभाग के कें रीय स्टोर का 
िौरा करते समय, यह िेखा गया कक प्रकामशत स्टॉक को सुरक्षित करने के मलए कोई 
अत्ग्न सुरिा व्यिस्था नहीां थी। 
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तनष्कषत:  

➢ पीएसी की मसफाररश के आधार पर, एएसआई ने इन स्मारकों के 
आगांतुकों को सुविधाएां प्रिान करने के मलए अपने 100 स्मारकों में 
आिशण स्मारक पहल शुरू की थी।  

➢ हालाांकक, चयतनत स्मारकों के सांयुक्त भौततक तनरीिर् से पता 
चला कक अधधकाांश स्मारकों में, आगांतुकों की सुविधाओां, सांरिर् 
तनमाणर् कायों, सुरिा आदि के प्रािधान सदहत स्मारकों के प्रबांधन 
से सांबांधधत विचारर्ीय मुद्िों का समाधान नहीां ककया गया था। 

➢ एनपीसी-एएमएएसआर में तनदहत प्रािधानों/अनुिेशों का पालन नहीां 
ककया जा रहा था। 
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